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Les villes globales
en état de guerre

Des « villes-mondes », nous serions passés aux « villes globales »
interconnectées dans un flux continu. A Pheure ot plus de la moitié
de la population mondiale vit dans des villes, la géostratégie s'en
trouve bouleversée et met en tension l'exigence démocratique face a
de multiples défis : controle sécuritaire, bulle immobiliére, menaces
contre l'envir onnement, EXPIOSion des inégalités. Dossier réalisé par Marc Endeweld

u Moyen-Age, les meur-
trieres permettaient aux
soldats qui défendaient les
villes de lancer non seule-
ment des fléches, mais aussi
de voir, sans se découvrir,
les préparatifs des assié-
geants. En ce début de XXI* siécle, alors
que les murs de sécurité se multiplient un
peu partout dans les mégalopoles mon-
diales, les meurtriéres ont laissé la place a
tout un tas d'outils ultra-sophistiqués de
surveillance: caméras « intelligentes »,
drones, portiques de sécurité, badges bio-
métriques... Avec un objectif: voir sans
étre vu, supprimer tout « angle mort » dans
I'espace urbain.
Face aux « menaces terroristes » que les
autorités aiment si souvent rappeler aux
citoyens, les villes globales sont progres-
sivement entrées « en état de guerre »
comme l'avait admis en 2008 un des respon-
sables chinois chargés de la sécurité aux
Jeux olympiques. Mais cette surveillance
généralisée nest pas propre aux grands évé-
nements. C'est un mouvement mondial
qui touche toutes les mégalopoles, qu'elles
soient situées dans des pays démocratiques
ou autoritaires. Paris a ses patrouilles de
soldats équipés de famas®, et Londres jouit
du record mondial de caméras.

Désormais, d'innombrables dispositifs de sur-
veillance sont intégreés aux réalisations urba-
nistiques et architecturales dés leur concep-
tion. Importé des Etats-Unis, le concept

de « defensible space » (« espace défen-
dable ») a pris le nom en France « darchi-
tecture de prévention situationnelle ». Une
loi sur le sujet a méme été votée le 3 aolt
2007. Objectif affiché: aménager les lieux
pour prévenir le crime. Les résidences fer-
mées se multiplient (les « gated commu-
nities » comme les appellent les Améri-
cains); on installe des bornes anti-voitures-
béliers, des bancs anti-clochards, de la

Ulﬂ lhm!. Les Prairies urdmaims.
2012,529p., 32€

« végétalisation dissuasive » comme les
buissons piquants le long des fagades; on
dispose les immeubles de maniére & per-
mettre une « surveillance naturelle » de
la part des passants et des riverains. Autant
dire que chacun se transforme en concierge,
dans ces espaces urbains de plus en plus
déshumanisés. Aujourd'hui tout se trouble,
murs en béton et murs électroniques se
confondent, et des films comme La Zona
(Rodrigo Pla, 2008) consacré a un quar-
tier fermé de Mexico, et Redacted de Brian
de Palma (2008) sur les opérations de sécu-
rité de I'armée américaine a4 Bagdad s'en-
trechoquent étrangement dans nos esprits.
« Le maintien de lordre agressif et mili-
tarisé dans les manifestations et les mobi-
lisations sociales & Londres, Toronto, Paris
et New York a désormais recours aux mé-
mes «armes non létales» que larmée israé-
lienne & Gaza ou ¢ Jénine, constate le géo-
graphe britannique Stephen Graham. La
construction de «zones de sécurité» autour
des coeurs stratégiques de la finance et du
pouvoir politigue de Londres et New York
sappuie directement sur limportation des
techniques utilisées dans les bases mili-
taires a létranger et dans les «green zone»
(quartier international de Bagdad, entouré
de murs anti-explosions et de barbelés,
ndlr) ».

Dans 'essai politique Linsurrection qui
vient, les membres du « comité invisible »
remarquaient d‘ailleurs: « La ville, pour
les militaires, fut longtemps un endroit a
éviter, voire 4 assiéger; la métropole, eile,
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est tout d fait compatible avec la guerre. »
« Guerre urbaine », « sécurité intérieure »,
les expressions ne manquent pas pour qua-
lifier cette lutte constante contre les « enne-
mis de l'intérieur ». Ces populations qui
s'entassent dans d'immenses bidonvilles
dans les villes du Sud, ou dans des ban-
lieues toujours plus isolées
dans les villes du Nord. Dans
notre monde global, tout est
centre, tout est périphérie.
Les frontiéres traditionnelles
seffacent au profit des réseaux
de transport et de commu-
nication.

Pour la sociologue américaine Saskia Sas-
sen, cest bien ce qui caractérise les « villes
globales »: leur intégration a de multiples
réseaux, aux flux continuels d'informa-
tions et d'échanges d’actions ou de mar-
chandises. En réalité, la matrice du capi-
talisme financier se développe a partir de
ce réseau urbain. « La puissance d'une cité
se mesure désormais & la variété et au
nombre de ses connexions », note-t-elle.
Ainsi, & rebours des images habituelles sur
la dé-territorialisation des activités éco-

{ Une des soiu-
tions serait la
résurgence des
villes-Etats.»

———

nomiques — et notamment des entreprises
transnationales — Saskia Sassen tient a rap-
peler que « bon nombre des ressources
nécessaires aux activités économigues
globales ne sont pas hypermobiles mais
au contraire profondément implantées
dans des lieux comme les villes globales
et zones de traitement des ex-
portations ».

La encore, les membres du
« comité invisible » ne se sont
pas trompés en faisant des ré-
seaux de mobilité entre gran-
des métropoles leur cible favo-
rite: « A chaque réseau ses
points faibles, ses noeuds quiil faut défaire
pour que la circulation sarréte, pour que
la toile implose [....]. Le premier geste pour
que quelque chose puisse surgir au miliey
de la métropole, pour que souvrent dautres
possibles, cest darréter son perpetuum
mobile. » Dans son dernier film, Cosmo-
polis, le cinéaste David Cronenberg ten-
tait ainsi de décrire cette tension entre mo-
bilité et urbanité. On y voyait en effet un
richissime capitaliste a-socialisé, « déterri-
torialisé », se mouvant avec difficulté dans
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les rues de New York, jusqu’a se trouver
confronté 4 des manifestations anarchistes.

Face aux inégalités croissantes, les riches pré-
férent ains! s'enfermer dans des archipels for-
tifiés, créant une ville totalement fragmen-
tée et bunkérisée. « La logique spatiale
du néolibéralisme remet en vigueur les
schémas coloniaux les plus extrémes: sé-
grégation résidenticlle et consommation
réservée a telle ou telle catégorie de la
société, souligne 'urbaniste Mike Davis.
Partout, les riches senferment dans des
enceintes somptueuses. (...| Pendant ce
temps, les plus pauvres — criminalisés et
diabolisés — se tiennent de lautre coté de
la barriére. » Un néo-apartheid économi-
que revisité la encore au cinéma par Neill
Blomkamp dans District 9, un film de scien-
ce-fiction ol une colonie d'extra-terrestres
est parquée dans la banlieue de Johannes-
bourg.

En fait, l'urbanisation joue un rdle crucial
dans l'absorption des surplus de capital, et
ce, sur des échelles géographiques toujours
plus larges: « Le bidonville global entre
en collision avec le chantier de construc-
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tion global », note 'anthropologue David
Harvey, reconnu comme celui qui a inté-
gré la dimension géographique a l'analyse
marxiste du capitalisme. Et ce processus
urbain est donc devenu mondial.
Aujourd’hui, la population urbaine repré-
sente 50,5 % de la population mondiale.
Les spécialistes évoquent des chiffres attei-
gnant 80% & moyen terme. En Chine, la
population urbaine a dépassé celle des cam-
pagnes pour la premiére fois, du fait de
‘exode rural. Au point que le centre de gra-
vité urbain mondial devrait se déplacer ces
quinze prochaines années vers le Sud, et
surtout vers I'Est. D'ici 2025, on devrait
ainsi compter un milliard d’'urbains en
Chine, et plus de 220 villes excédant un
million d’habitants.

Les records deviennent la norme: 37,7 mil-
lions d’habitants pour la seule conurba-
tion de Tokyo, 23,3 millions & Mexico, 22,7

a Séoul, 22,2 a New York, 22 a Bombay, 20,8
a Sao Paulo... La croissance de toutes ces
villes globales se fait 2 un rythme de plus
en plus rapide. Paris a mis cent ans pour
passer de 500000 a 5 millions d’habitants.
Lagos, seulement quarante ans. Ce déve-
loppement urbain transnational met en
question les cadres démocratiques exis-
tant. Car comme le rappelle le sociologue
et géographe Philippe Estébe, « un gou-
vernement, par définition, est territorial,
inscrit dans des limites précises, qui an-
crent sa juridiction au sol », Or, dans cette
ville mobile, on assiste a la dissociation
entre citoyens, habitants, et usagers de la
ville. Une des solutions, selon lui, serait la
création de gouvernements urbains, la
résurgence de villes-Etats: « Le gouver-
nement intégré métropolitain peut étre
considéré comme une machine gouver-
nementale destinée 4 neutraliser les effets
politiques de la mobilité des personnes

et des entreprises, et a en minimiser les
effets inégalitaires dans les territoires. »
Un mouvement comme Occupy Wall Street
montre que la territorialisation des luttes
est devenue stratégique pour reprendre le
contrdle démocratique de ces villes glo-
bales. David Harvey en appelle ainsi & un
« droit a la ville » et au développement
de mouvements sociaux qui preninent réel-
lement en compte la question wbaine: « Les
syndicats devraient penser en termes dor-
ganisation de la ville plutot que de sim-
plement organiser les lieux de travail (ou
les industries). Et lorganisation des villes
wnest possible que si les syndicats travail-
lent avec des alliés dans les quartiers
métropolitains. » N'en déplaise a Jean-Luc
Meélenchon, la restauration de la figure de
«Youvrier» ne suffira pas 4 impulser une
dynamique de transformation sociale & lére
des villes globales. m

(1) Fusit d'assaut équipant I‘armée francaise.
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Urbanisme OU est passé le « Grand Paris »?

Nicolas Sarkozy révait de mettre en place un «Grand Paris». Alors que la construction
d’un super-métro en banlieue parisienne doit concrétiser cette idée, le projet métropolitain
semble marquer le pas... Avant d'étre relancé ?

ela devait étre 'un des axes forts
du quinquennat de Nicolas Sar-
kozy. Dés le 26 juin 2007, I'an-
cien président de la République
‘évoquait lors d'un discours a I'aé-
roport de Roissy-Charles de Gaulle, lidée
dlinstaurer une communauté urbaine du
« Grand Paris » afin de répondre aux enjeux
économiques et politiques de la globali-
sation. « La question est simple: veut-on
que Paris joue dans les vingt ans qui vien-
nent en premiére ou en deuxiéme divi-
sion des métropoles mondiales ? », décla-
rait-il alors.
Cing ans plus tard, son successeur, Fran-
¢ois Hollande déclarait 4 'Hotel de Ville
de Paris, le jour de son investiture le 15 mai:
«Je prends un engagement, celui de créer
les conditions nécessaires a lémergence
d'une métropole parisienne capable daf-
fronter, & léchelle pertinente, tous les défis
‘qui se présentent & elle. » Lors de la cam-
pagne, il avait dailleurs expliqué a ce sujet:
« On ne balaie pas d'un revers de main
les travaux et lénergie consacrés depuis
quelques années sous prétexte d une nou-
velle élection prészdentzeﬂe. »
Las, depuis le mois de mai, force est de
constater 'absence d'un pilotage clair de
la part du gouvernement sur le « Grand

Paris». Officiellement, la ministre en charge
du dossier est 'écologiste Cécile Duflot,
ministre du Logement. Mais, en «off», plu-
sieurs de nos interlocuteurs soulignent que
Matignon et 'Elysée sont en réalité en pre-
miére ligne... Sans pour autant prendre
de décisions jusqu’a présent. Ainsi, le 7 juin
dernier, lors d'une visite dans le RER B, le
Premier ministre Jean-Marc Ayrault avait

alors méme qu'Arnaud Montebourg est
chargé du « redressement productif» du
pays. Le débat sur la métropole parisienne
avait pourtant trouvé son origine il ya une
dizaine d’années dans le constat d'une
« panne de croissance » de'Tle-de-France,
comme le soulignait 'économiste Laurent
Davezies, Selon une étude de pole emploi
portant sur la période 1999-2009, I'em-

laché aux journalistes qu (il plm salarié :;: Ile-d?—l’ranne
nacril 7,6% (289 000
en main le dossier du «veut-on que emploi?:n dix ans) contre
«Grand Paris». En conseil Paris joue, dans les 10,1 % dans les autres ré-
des ministres, lechefdu  Vingt ans qui vien-  gions.
s ca eames L
me liché que l'action de constat deg :le
Cécile'Du%lot'« st g o deuxieme sous-investissement public
pas jugée sur le Grand division des metro- dans les transports collec-
Paris», poles mondiales?»  tifs apras les périodes fastes
Ce qui n'a pas empéché la du RER, alors méme que les
ministre de déclarer fin juin que « le Grand trajets de banlieue 2 banlieue sont en pro-
Paris naurait pas de sens s'il se construi-  gression constante dans la métropole pari-
sait pour ses concurrents plutot que pour  sienne. C'est d'ailleurs I'axe que Nicolas
ses habitants, Le Grand Paris neserapas  Sarkozy privilégia finalement pour concré-
Dubai-sur-Seine ». Précisant qu’ «aqvant»,  tiser son idée du «Grand Paris», aprés avoir
« la question prioritaire était la compé-  tapidement abandonné le terrain de la gou-

tition entre métropoles », et ajoutant que
cette posture des débuts du Grand Paris
— «vision de certains de [ses] prédéces-
seurs » — Wétait « plus dactualité ». Et ce,

vernance devant les nombreuses opposi-
tions des élus franciliens. Aprés plusieurs
années de débats, la Société du Grand Paris
(SGP) a donc été créée pour mettre en place
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!emétroGrandParlsExpmss prés de 166
kilométres de lignes tout autour du centre
dela métropole.

La SGP bénéficie pour cela de deux nou-
velles taxes (sur les bureaux notamment),
etdela esse d'une dotation en capi-
tal de I'Etat, d’'un montant de quatre mil-
liards mais dont pas un euro n'a encore été
payé. Les versements doivent intervenir
«au fur et & mesure des besoins de la So-
ciété du Grand Paris » est-il &crit dans 'ac-
cord du 26 janvier 2011. Entre I'améliora-
tion du réseau existant et la mise en ceuvre
des nouveaux projets, c'est prés de 33 mil-
liards d'euros qu'il reste & mobiliser (entre
T'Etat et la Région) dans les quinze prochai-
nes années. « Tout ne pourra pas sefaire

tout de suite ni en méme temps » a confié

Cécile Duflot. En cette période de crise,
le gouvernement envisage désormais un
e du projet. Ce qui nempéche
pas la SGP de multiplier les études tech-
niques et de procéder aux premiéres acqui-
sitions fonciéres. Car, officiellement, les
premiers travaux doivent commencer fin
2013,
Le projet avance donc, mais doucement...
Les premiéres réunions publiques concer-
nant la ligne sud du métro automatique
reliant Pont-de-Sevres & Noisy-Champs,
et traversant en bonne partie le Val-de-
Marne, ont ainsi commencé depuis le 13 sep-
tembre, Mais comme le prolongement de
la ligne 14 (jusqu’a la Plaine-Saint-Denis
au Nord, et I'aéroport d'Orly au Sud), cette
ligne est en réalité programmeée depuis
plus de dix ans par les pouvoirs publics.
Et cela aurait été le cas méme sans le débat
sur le « Grand Paris», Reste donc a confir-

'mer et aen;

gager — la réalisation de plu-
sieurs rocades de métro d'ici 2025.

Cet attentisme aboutit 4 des situations para-
doxales. Ainsi, au carrefour Pleyel, surle
territoire de la communauté d’agglomé-
ration Plaine Commune (qui mgmupe
notamment les communes de Saint-Denis,
Epinay-sur-Seine, Aubervilliers...), des—
tiné 4 étre I'un des nouveaux centres du
Grand Paris, SFR ou la SNCF vont instal-
ler leurs siéges sociaux, espérant profiter
du prolongement des lignes 12 et 14du
métro... Alors méme que les autres amé-
nagements prévus dans le cadre du Grand
Paris (gare TGV intermodale, construc-
tion de logements, ouverture de la ligne
de métro rapide avec Roissy...) sont actuel-
lement au point mort du fait de désaccords
entre la RATP, la SNCE, et Réseaux Fer-
rés de France (RFF). Résultat, la méme
SNCE, aya.ntdes difficultés A assurer le ser-
vice des RER Bet D, tente de décou-
ragrlémbhmmdms le secteur autres
entreprises! « Lune des ambitions du
Grand Paris était de prendre les devants.
Etau final, on court aprés les évolutions
immobiliéres », se désespére anonyme-
ment ['un des acteurs du projet.

Seule éclaircie a 'horizon pour le «Grand Pariss,
le débat sur la gouvernance pour diriger
la zone dense de I'fle-de-France (soit huit
3 dix millions d’habitants) semble étre
relancé aprés avoir été écarté, Paris Métro-
pole, association d‘élus congue pour réflé-
chir 2 Iavenir de la métropole; rassemblant
199 collectivités, a publié en juin un livre
vert présentant de multiples pistes qui vont
du pdle métropolitain 2 la fusion des dépar-

ﬁemenu. nts en passant par la confédération.
l'actuel président de I'Assemblée natio-
nale. ancien président du Conseil général
de Seine-Saint-Denis, y défend la création
d’'une communauté urbaine 2 statut par-
ticulier centrée pour lessentiel sur les com-
pétences de développement, d'aménage-
ment et d'habitat et couvrant le cceur de
Iagglomération, le maire de Paris, Bertrand
Delanoé préfére parler d'une « confédéra-
tion métropolitaine », aux contours pour
le moins flous. _
Le gouvernement compte arbitrer entre
ces différentes propositions lors des dis-
cussions sur lacte 1] de la décentralisation,
qui devraient étre entamées cet automne,
et supervisées par Marylise Lebranchu,
ministre de la Réforme de I'Etat, de la
Décentralisation et de la Fonction publique.
« Dans quelques semaines, des décisions
seront prises qui montreront aux habi-
tants d'lle-de-France que le gouvernement
comprend les besoins de ce territoire », a
rappelé en cette rentrée Jean-Marc Ayrault,
sans donner plus de précisions.
« Le temps est comme suspendu sur le
Grand Paris. Aprés cing années de dis-
cussions, les acteurs du dossier — élus, archi-
tectes, promioteurs, transporteurs — sont
Iessivés, constate un analyste du Grand
Paris. £ tent; tout le monde a peur
de prendmdss décisions. Une clarifica-
Hon est nécessaire. Les élus de Paris Métro-
pole lont dailleurs compris: ils ne savent
pas ot: ils vont, mais sont convaincus que
cest en avancant quils trouveront la solu-
tion. » Tl est pourtant urgent d'agir: les ha-
bitants du Grand Paris ont déja perdu
patience. ™
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Décentralisation Un Etat contre ses cités

La construction de 'Etat-
Nation en France s’est fondée
sur une centralisation accrue.
D'ol I'impossibilité pour
Paris de se gouverner par
elle-méme, ou pour Marseille
de se développer comme une

GALLIMARD

capitale régionale.

ous vous rendez compte: si le pré-
V sident de Ulle-de-France était élu

au suffrage universel, il serait plus
puissant que le Premier ministre. » Voila
comment le socialiste Pierre Joxe réagis-
sait au début des années 1980 au projet
initial sur la décentralisation que prépa-
rait alors le maire de Marseille, Gaston Def-
ferre, et qui prévoyait l'élection des prési-
dents des régions au suffrage universel.
De fait, Paris est privé d’autonomie poli-
tique depuis trés longtemps: Louis XIV a
créé Versailles pour se protéger de la popu-
lation parisienne, Bonaparte a supprimé
le maire de Paris en 1800, et la ville de Paris
n’a récupéré son maire quen 1977... Et
aujourd’hui, ITle-de-France continue a étre
largement administrée par 'Etat, en étant
contrélée par huit préfets différents.
Car «Paris » recouvre trois réalités diffé-
rentes: la ville-centre de deux millions d’ha-
bitants, trés bourgeoise, concentrant de
nombreux équipements; l'agglomération
parisienne de onze millions d’habitants, qui
produit 25 % de la richesse francaise et
assure pres de 30% des recettes de I'Etat;
« Et troisiemement, Paris, cest IEtat, rap-
pelle I'urbaniste Bernard Marchand .
Les gens disent “Paris a décidé que...; mais
ce nest pas Paris, cest méme contre Paris,
la différence est fondamentale. »
Paris, capitale de I'Etat, est ainsi empéché
par les gouvernements successifs de pou-
voir se gouverner elle-méme. « Vous ne
pouvez pas avoir un Etat aussi centrali-
sé, aussi fort que UEtat frangais, et, en mé-
wme temps, une région lle-de-France rela-
tivement autonome », souligne Bernard
Marchand. Ajoutant: « L'Etat frangais forde
sa légitimité et son pouvoir sur le “pillage”
des grandes agglomérations pour assurer
son pouvoir dans les provinces. »
Comme Marseille qui, depuis les années
1960, est « assignée au role de métropole
déquilibre », selon l'historien Aléssi Dell
Umbria®, dans le cadre de l'aménagement

Jean-Marc Ayrault & Marseille.

du territoire impulsé par I'Etat. Considé-
rée pendant longtemps comme la « porte
de I'Orient », point de passage vers 'Em-
pire colonial, cette ville-frontiére a tou-
jours été maltraitée par I'Etat central, subis-
sant une véritable « mise en périphérie »:
« Lisolement de Marseille apparait fina-
lement pire a la fin du XX siécle que cent
ans plus tét », constate dail-

leurs Aléssi Dell'Umbria.

« La loi de 1982
a renforce les
prérogatives de
la classe politigue
hexagonale au
niveau local. »

Dans les années 1930 et 1940,
le cceur de Marseille connut
ainsi plusieurs destructions
décidées par le pouvoir, dési-
reux de garder le controle
de cette ville métissée. Aprés
la guerre, IEtat accompagna
la désindustrialisation de la ville, les fonds
publics allant alors au projet de Fos-sur-
Mer. Selon Aléssi Dell'Umbria, la politique
gaulliste vise alors a spécialiser l'arriére-
pays de Marseille — entre tourisme de masse
et industrie lourde — pour empécher la ville
dorganiser elle-méme son développement
dans une dynamique régionale. « Le pou-
voir hiérarchique, qui se constitue sous
forme d’Ftat, na cessé de reconstruire les-
pace d sa mesure: un espace vu den haut.
Cette vision verticale, transcendante, est
celle des aménageurs du territoire. A lop-
posé, les formes d'organisation politi-
que comme les cités tendaient a dévelop-
per une vision locale |...] qui nétait pas
écrasée. »

Et suite aux mouvements occitanistes des

années 1970, la loi de décentralisation de
1982, « elle-méme trés en dega des promes-
ses électorales de Frangois Mitterrand,
eut pour fonction de désamorcer la contes-
tation, analyse Aléssi Dell'Umbria. Il est
révélateur que ce fiit précisément au trés
jacobin Defferre que lon confidt la charge
détablir le projet de loi puis den supervi-
ser Fapplication une fois celle-
civotée. [...] La loi de 1982
ne changea rien a la centra-
lisation frangaise, elle ren-
for¢a seulement les préroga-
tives de la classe politique
hexagonale au niveay local ».
De fait, dans le cas de Mar-
seille, Ja bourgeoisie locale sest
habituée a ce régime de dé-
pendance, et a fini par se désintéresser du
port de la ville, pourtant réel moteur de
l'agglomération par le passé — le port de
Marseille capte aujourd’hui & peine 350000
conteneurs sur les cing millions déchar-
gés dans les ports de la Méditerranée! Au
fil des années, Marseille sest donc détour-
née de la Méditerranée, entretenant plus
de relations avec le pouvoir central qu'avec
d'autres métropoles régionales comme Bar-
celone. Un véritable gachis.

(1) « Lo Haine des villes », entretien avec Eric Hazan
et Bernard Marchand sur les banhieues et I'urbapho-
bie francaise. La Revue des Livres, n°1, sept-oct 2011,
6,5€.

(2) Histotre universelle de Marseille, De I'an mil é I'an
deux mille, Ed. Agone, 2006, 756 p., 28€.
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